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La aplicacion de los tributos en la importacion y exportacion de mercancias, publica-
do por la editorial Dykinson en 2017 y cuya autoria corresponde al doctor CASANA MERI-
No, F., Profesor Titular (acreditado al cuerpo de Catedraticos de Universidad) de Dere-
cho Financiero y Tributario de la Universidad de Cérdoba, recoge en cinco capitulos un
estudio en profundidad sobre un tema de gran relevancia y actualidad en el panorama
tributario: las peculiaridades que presentan los procedimientos tributarios cuando se
aplican a los impuestos que se devengan como consecuencia de las operaciones de co-
mercio exterior.

En un contexto global de expansién, apertura de fronteras y alcance de niveles maxi-
mos de intercambios comerciales entre los paises, una cuestién tan simple pero tan re-
levante como son los aranceles se vuelve trascendental, mas si cabe bajo el marco de lo
que se conoce como comercio digital y las complejidades juridicas que genera.

En lo que a la materia aduanera se refiere, dos son los aspectos fundamentales a te-
ner en cuenta: por un lado, en el plano de la Unién Europea, la politica aduanera comu-
nitaria con sus altos niveles de integracién que ha supuesto un punto de inflexién en la
imposiciéon aduanera y, por otro lado, existen determinadas organizaciones que han pro-
pugnado instrumentos, como el GATT y la OMC, tendentes a conseguir acuerdos para el
libre comercio de mercancias, con distintos resultados.

Vemos que el asunto no estd ni mucho menos exento de polémica, y con esta mono-
grafia se pone en manos del lector un analisis completo, interesante y significativo que
ahonda en una casuistica arraigada en el génesis de la propia sociedad: la necesidad de
importar y exportar bienes, el precio a pagar por dichas operaciones, sus restricciones,
la adquisicién de poder estratégico en el control de las fronteras, etc.

Este asunto viene siendo una constante en la historia de la humanidad; desde los fa-
raones egipcios, pasando por la Macedonia alejandrina y, por supuesto, el imperio ro-
mano, ya se habian ideado determinados sistemas para hacer pagar a los importadores
por los productos que entraban en sus territorios. Y no iba a ser menos en pleno siglo
XXI y las complejidades derivadas de un mundo donde los intereses econémicos juegan
un papel fundamental.

Con ello, valgan estas palabras para expresar la importancia que adquiere esta obra,
donde son objeto de exposicién y reflexién las especialidades de los procedimientos de
declaracién, liquidacién, comprobacién y recaudacién en los Impuestos aduaneros, en el
IVA sobre la importacion y en los Impuestos Especiales sobre la importacion.
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Entrados en la estructura de la obra, en cada capitulo se analizan diferentes aspectos
que permiten al lector consolidar tanto los diversos conceptos tributarios que se expo-
nen como la importancia de su estudio.

En el primer capitulo el autor trata el estatuto de la mercancia y los regimenes adua-
neros determinantes del procedimiento a seguir en la aplicaciéon de los impuestos adua-
neros, analizando, por un lado, la diferenciacién entre aquellas «mercancias de la
Unién» y aquellas mercancias «no perteneciente a la Unién» y, por otro lado, los regime-
nes aduaneros generales aplicables a las mercancias importadas, como el régimen de
despacho a libre practica o el régimen de exencién de derechos de importacion, y los re-
gimenes especiales, como los de transito, almacenamiento, uso o de transformacién.

En el segundo capitulo, analiza los elementos comunes aplicables a todos los procedi-
mientos de los impuestos aduaneros, como la actuacién delegada de la Administracién
en la aplicacién de los impuestos aduaneros; la aplicacién de esos propios impuestos y
las «decisiones» relativas a la aplicacion de la legislacion aduanera; las clases de deuda
aduanera y su nacimiento; la declaracién por medio de representante; la posiciéon del
obligado tributario en la deuda aduanera y su relacién con el deudor de la deuda adua-
nera; y el estatuto de operador econémico autorizado.

En el tercer capitulo, analiza la declaracién de los impuestos aduaneros, el IVA y los
impuestos especiales que se devenguen como consecuencia de la importaciéon o exporta-
cién de mercancias, analizando para ello en la primera parte, los procedimientos adua-
neros de declaracion; en la parte segunda se tratan la declaracion del IVA sobre la im-
portacién de mercancias; y en la tercera la declaracién de los impuestos especiales de fa-
bricacién sobre la importaciéon de mercancias.

En el capitulo cuarto analiza los procedimientos de comprobacién y liquidacién en los
impuestos aduaneros y sus diferencias con el sistema de comprobacién y liquidacién en
el IVA sobre la importacién y en los impuestos especiales sobre la importacién, reali-
zando una exhaustiva investigacion y clarificacion sobre los criterios generales en los
procedimientos de comprobaciéon de los impuestos aduaneros; la liquidacién de los dere-
chos; la comprobacion en destino, ex post o a posteriori; la incidencia de distintos plazos
sobre el derecho a liquidar; las liquidaciones practicadas como consecuencia de una com-
probacién en los impuestos aduaneros; y los procedimientos de comprobacién en el IVA
y en los impuestos especiales sobre la fabricacion.

Y por dltimo en el capitulo quinto, analiza la recaudacién de la deuda aduanera y sus
diferencias con el procedimiento de recaudacién y en los impuestos especiales sobre la
importacién, tratando con suma precisién aspectos tales como: los requisitos generales
para la apertura del periodo voluntario de pago en los impuestos aduaneros; el pago de
la deuda en periodo voluntario; los medios y el aplazamiento del pago; la garantia de la
deuda aduanera; el pago fuera de plazo y el devengo de intereses; la ejecucién forzosa
del pago; y por ultimo la recaudacion del IVA y los impuestos especiales en las importa-
ciones y operaciones asimiladas.

Como se puede comprobar, el autor ha recogido con minuciosidad un amplio abanico
de situaciones, realizando un andlisis exhaustivo del tema que se proponia tratar con
una coherencia envidiable y una sistematicidad muy digna de elogio.

No esta de mas decir que a su indudable valor académico se le suma su caracter di-
déctico, algo que ya se menciona en el prélogo del libro por parte del profesor HINOJOSA
TORRALVO, y es una labor que se agradece, engrandeciendo atiin mas la labor de investi-
gacion. Es particularmente destacable que una obra cientifica ofrezca, ademéas de una
estructura ortodoxa en cuanto a sus aspectos formales, un alto grado de valor didactico
que hace impregnarse en la obra, a lo que también contribuye la sencillez de la prosa.
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Ademas, el estudio de los gravamenes existentes en la importacion y exportacién de
mercancias no es un tema nuevo para el doctor CASANA MERINO, ya que ha sido autor de
algunas contribuciones cientificas que profundizan en aspectos concretos sobre el asun-
to, lo que no hace méas que enriquecer y aportar motivos suficientes para que la obra re-
sefiada sea de obligada lectura, puesto que si bien existen algunos estudios doctrinales
sobre esta tematica, a nuestro juicio, el enfoque empleado por el autor, por un lado, cla-
ramente diddctico pero aunando componentes técnicos en su redaccidén y, por otro, la
profundidad del estudio recogiendo multitud de casuisticas no abordadas previamente
por la doctrina ofreciéndonos una obra conjunta sobre el tema, hacen obligada su reco-
mendacién.

_ Guillermo Sanchez-Archidona Hidalgo
Area de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Malaga
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