BIBLIOGRAFIA COMENTADA / CRONICA TRIBUTARIA 171-2019

Comunicacién tributaria. Naturaleza juridica
y efectos

Jordi Jové i Vilalta
Tirant Lo Blanch

Tirant Tributario

Valencia, 2017, 412 paginas

1. INTRODUCCION

Si el comentarista se dejara llevar por el titulo de la obra: Comunicacién tributaria, y
por el caracter especializado de la coleccidén en la que se inscribe: «Tirant Tributario», ta-
les aspectos le llevarian inmediatamente a ubicar el contenido del texto en una mono-
grafia relacionada con uno de los documentos tipicos de los procedimientos de aplicaciéon
de los tributos: las comunicaciones.

En estas circunstancias, nos centrariamos en el segundo parrafo del articulo 99.7 de
la norma béasica de nuestro Derecho Tributario, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria (en adelante, LGT), el cual sefiala:

«Las comunicaciones son los documentos a través de los cuales la Administracién no-
tifica al obligado tributario el inicio del procedimiento u otros hechos o circunstancias
relativas al mismo o efectia los requerimientos que sean necesarios a cualquier per-
sona o entidad. Las comunicaciones podran incorporar el contenido de las diligencias
que se extiendan.».

Sin embargo, no es este el contenido de la obra, sino que la misma hace referencia a
la «comunicacién publica tributaria», es decir, a los flujos de informacién que se produ-
cen entre las Administraciones Tributarias (en adelante, AATT) y los obligados tributa-
rios o terceros o viceversa.

De esta forma, nos encontramos ante un titulo de libro ambiguo, anfibiolégico y de
contornos difusos, porque la propia expresion de «comunicacién» lo es y asi lo reconoce
expresamente el autor de esta tesis doctoral.

De esta forma, en la pagina 35 del documento se indica:

«En particular, el fraccionamiento conceptual que caracteriza el uso de la expresion
“comunicacién publica” nos obliga a precisar, ante todo, qué entendemos, en este traba-
jo, bajo dicha denominacion, objeto unas veces de sinonimia y otras de polisemia.

La expresién “comunicaciéon publica” ha sido conceptuada, en general, como cualquie-
ra de las actividades llevadas a cabo en el campo de la informacién por el poder publico,
lo cual nos lleva, a su vez, a precisar, qué entendemos por informacién...»

De esta forma, de manera sucesiva, el autor nos lleva, en el fondo, a centrar el conte-
nido de su obra en el analisis de las obligaciones de asistencia e informacién a los obliga-
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dos tributarios, articulo 85 LGT, mas las diferentes obligaciones de informacién tributa-
ria, con sus diversas modalidades, que establece la propia LGT, por ejemplo, en sus arti-
culos 93, 94 y 95, junto con otras obligaciones informativas dispersas en otra normativa.

Esta falta de precision conceptual es, a nuestro entender, el mayor defecto del trabajo,
pues si bien el autor (y el prologuista, José A. R0ozAS) trata, precisamente, de evitar esa
ambigiiedad, al final el libro no es sino un estudio de alguno (no de todos, pues quedan sin
un andlisis detallado muchas obligaciones de informacién de gravdmenes particulares y el
cada vez mas relevante campo del intercambio de informacién tributaria internacional) de
«...los flujos de informacién imprescindible para gestionar el sistema tributario de masas
como el vigente en una sociedad progresivamente mas compleja» (paginas 25 y 26).

En estas circunstancias, nos enfrentamos ante una obra que intenta encuadrar las
obligaciones de informacién tributarias y los deberes de asistencia e informacién a los
contribuyentes en la categoria general de la «comunicacién publica», sin conseguirlo y
sin que podamos entender claramente el primer concepto y sus categorias.

2. ESTRUCTURA DEL LIBRO

Tras el elogioso prélogo, paginas 17 a 23, ambas inclusive; el autor enfatiza en su «in-
troduccion» la relevancia de la informacion tributaria en los modernos sistemas imposi-
tivos, afirmacién en la cual coincidimos plenamente.

Tras ello, en el capitulo primero, paginas 33 a 62, ambas inclusive, de manera deduc-
tiva, el autor introduce el concepto general de «comunicacién puiblica» y va desglosando,
a partir del mismo, la categoria de «flujos de informacién tributaria».

En nuestra opinién, las diferentes clasificaciones utilizadas, por ejemplo, la de «co-
municacién imagen» resultan muy sugerentes y un analisis mas detallado de las mis-
mas hubiera aportado una gran originalidad a la obra.

Desgraciadamente, quizas por razones de espacio, los conceptos manifestados se ha-
cen de manera excesivamente general y, al final, nos enfrentamos ante una nueva obra
sobre obligaciones de informacién tributaria y asistencia e informacién a los contribu-
yentes, aspectos, sin duda, esenciales en las AATT modernas, pero que bien integrados
en el propio concepto de «comunicacion publica tributaria» hubieran dado un gran juego
ya que, precisamente, de las obligaciones citadas existe ya una abundante bibliografia
(que el propio escritor cita con abundancia en notas a pie de pagina y en la Bibliografia
final) y, sin embargo, no conocemos un desarrollo similar sobre la «comunicacién publi-
ca tributaria» como categoria general.

Tras esta introduccién, cuyo tenor nos sabe a poco, el autor se adentra en el capitulo
segundo de la tesis, paginas 63 y siguientes, en los flujos de informacién tributaria, cla-
sificando los mismos y explicando su naturaleza y contenidos.

De esta forma, distingue entre comunicacién de la AT hacia los ciudadanos, comuni-
cacion de los ciudadanos hacia la Administracion, comunicacién entre AATT y comuni-
cacién entre particulares; es decir, construye los variados flujos de informacién en aten-
cién a los sujetos que intervienen en los mismos.

Dentro de estas clasificaciones, nos resultan especialmente interesantes las categori-
as que el autor crea y justifica.

Asi, en el drea de la «comunicacién de la Administracién tributaria hacia los ciudada-
nos», nos habla de la comunicacién juridico-formal y la comunicacién de servicio, consti-
tuyendo el primer grupo aquella establecida con «...la finalidad de regular las relaciones
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juridicas susceptibles de establecerse entre sujetos que se relacionan en el marco de de-
terminado ordenamiento juridico», pagina 65; mientras que la segunda hace referencia
a la informacién ligada a los servicios prestados por la AT, paginas 75y 76.

Este trabajo de categorizacion y sistematizaciéon de la comunicacién tributaria nos
parece, sin ningin género de dudas, la parte mas novedosa e interesante del trabajo ya
que, ademaés de crear conceptos y clases, el autor se explaya en los efectos (ver, verbi-
gracia, el cuadro sobre los efectos de la comunicacién de servicio en la pagina 82), carac-
teristicas y problematica particular de cada modalidad comunicativa.

Por su parte, dado que nos encontramos ante una tesis de Derecho, ante una obra de
naturaleza juridica, el creador de la obra dedica el capitulo tercero a la naturaleza juri-
dica de la comunicacién tributaria, paginas 121 y siguientes.

Utilizando para ello la dogmatica italiana, el autor enmarca tal naturaleza en concep-
tos generales del Derecho Administrativo: deberes tributarios, obligaciones juridicas sub-
jetivas (activas y pasivas) y la definicién, también genérica, de los deberes tributarios.

En estas condiciones, cada flujo de informacién, con independencia del sujeto intervi-
niente en el mismo, se inscribe en una obligacién o un deber ptblico diferenciado.

Seguidamente, la triada de flujos de informacién, expuesta con anterioridad de ma-
nera subjetiva, es decir, informacién dirigida a la AT, informacién entre particulares e
informacién dirigida a los ciudadanos, ocupa su lugar en los grupos generales anterio-
res, exponiendo al final del capitulo tercero la naturaleza juridica de algunos instru-
mentos de informacién tipicos, pero también de naturaleza discutida, supuesto de las
consultas tributarias, los certificados tributarios, la informacién previa sobre el valor de
los inmuebles y los acuerdos previos de valoracion.

Termina el capitulo con la afirmacién de lo que el autor considera rasgo comun de todos
los componentes de la comunicacién tributaria: tratarse de un deber juridico, indicando:

«...concluimos, que la naturaleza juridica de los distintos flujos de informacidn, es de-
cir, la naturaleza juridica de la comunicacién tributaria, es la de un deber juridico en
sentido amplio, deber, que segtn el grado de desarrollo...puede constituir un deber en
sentido estricto, o bien una obligacién formal.», pagina 232.

El capitulo cuarto, y ultimo, por su parte, tiene un caracter mas especifico, pues bajo
la rabrica «efectos de la comunicacion tributaria», paginas 235 y siguientes, lo que hace
realmente el autor no es solo tratar de tales efectos, sino de ir comentando las obligacio-
nes de asistencia e informacion tributaria méas significativas.

De esta manera, el autor se dedica a analizar los efectos que trae consigo para los su-
jetos que intervienen en el intercambio del flujo de informacién (AT o particular) el in-
cumplimiento del deber de informar, enfatizando que, en lo relativo a la AT y, mas par-
ticularmente, en lo que hace referencia a las consecuencias que tiene para la Adminis-
tracion Tributaria el incumplimiento de variados deberes de informacion para los con-
tribuyentes: publicacién de textos actualizados, edicién de las resoluciones de los Tribu-
nales Econémico-Administrativos, publicacién peridédica de las consulta tributarias,
etc.; un problema general es la ausencia de una regla sancionadora, es decir, la carencia
de una sancién especifica que responda, en su caso, al incumplimiento administrativo.

Esto contrasta acerbamente con el sistema de infracciones y sanciones que la norma-
tiva tributaria expone (y el tesinando describe) para reaccionar ante el incumplimiento
de los deberes de informacién (sean estos obtenidos por suministro o por captacién, con-
forme a la conocida y tradicional distincién que el autor conoce y utiliza ampliamente en
su tesis) para los casos de incumplimiento de las obligaciones de informacién por parte
de los obligados tributarios, sean las suyas propias o de terceros.
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