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El trabajo que tenemos entre manos aborda de forma excepcional todos los entresijos 
de los incentivos fiscales a las actividades de Investigación, Desarrollo e innovación tec-
nológica (I+D+i). Resulta innegable la oportunidad y actualidad de la temática elegida, 
si tenemos en cuenta que la falta de competitividad de nuestro tejido empresarial –com-
puesto esencialmente por pymes– necesita el impulso (público) de tales actividades por 
el papel fundamental que las mismas desempeñan en el aumento de la productividad y 
el crecimiento económico de un país. Así, en su obra, la autora se centra en el análisis de 
la investigación científica realizada desde el sector privado como una necesidad pública 
susceptible de financiación con fondos públicos y, en particular, a través del Ordena-
miento jurídico tributario (y no únicamente por medio de la formación de investigadores 
y de la asignación de recursos a centros públicos de investigación). 

Este estudio, eminentemente jurídico, pero en el que también se observa una meto-
dología multidisciplinar, comprende cuatro capítulos que, siguiendo un perfecto método 
deductivo, se estructuran de la siguiente forma: 

En primer lugar, la primera parte del Capítulo I («I+D+i: concepto y ámbito»), se cen-
tra en la delimitación del concepto de I+D+i, acudiendo tanto a fuentes nacionales como 
internacionales, destacando, por ejemplo, los Manuales de Frascati y de Oslo elaborados 
por la OCDE, y agrupando las actividades basadas en la Ciencia y la Tecnología en dos 
grandes grupos: las actividades científicas y tecnológicas en sentido estricto, como son la 
I+D, la enseñanza científica y determinados servicios tecnológicos; y el denominado pro-
ceso de innovación científica y tecnológica. Posteriormente se centra en el concepto tri-
butario de I+D+i existente en el Ordenamiento jurídico español, contenido fundamen-
talmente en el art. 35 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Socie-
dades (LIS), llegando a la conclusión de que no existe consenso a nivel internacional so-
bre el concepto de I+D+i a efectos fiscales, y señalando la oportunidad, para garantizar 
la seguridad jurídica, de que no exista distinción entre el concepto de I+D+i empleado 
por la comunidad científica y el utilizado a efectos tributarios. Se pone de manifiesto 
que, mientras que la mayoría de países conceden incentivos a la I+D, entre otros, en el 
Ordenamiento jurídico español se contiene también una deducción respecto de los gas-
tos en innovación tecnológica. En la segunda parte del Capítulo I se estudia el ámbito 
subjetivo, esto es, los principales agentes y sujetos de la investigación (empresas, Admi-
nistración, instituciones privadas sin fines de lucro, universidades…), prestando espe-
cial atención a las fórmulas de colaboración público-privada en I+D+i y a la transferen-
cia de conocimiento. 

Una vez definido el concepto y los operadores de la investigación, en el Capítulo II 
(«La financiación mediante fondos públicos de las actividades de I+D+i») se justifica con 
un rigor exquisito, tras analizar las dos posibles modalidades de financiación (con sub-
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venciones –financiación directa a través del gasto público– o mediante los «gastos fisca-
les» –financiación indirecta–), el uso de incentivos fiscales (entendido este como todo be-
neficio fiscal) como vía para estimular la I+D+i (y así garantizar la productividad y el 
crecimiento), partiendo de la extrafiscalidad como un instrumento para la consecución 
de fines de política social y económica y acudiendo tanto a la doctrina como a la juris-
prudencia constitucional para determinar si la I+D+i se define como una necesidad co-
lectiva, para concluir que el gasto en investigación es un «gasto justo». 

En este contexto, como punto de partida, la autora distingue entre incentivos fiscales 
directos (como, por ejemplo, el régimen del patent box en España, que se materializa en 
una reducción en la base) e indirectos (como la libertad de amortización concedida a em-
presas de nueva creación que, aun no concediéndose expresamente a tal fin, redundan 
en beneficio de la actividad o el resultado de la I+D+i), y también en función de quiénes 
sean los beneficiarios de estos incentivos. 

Una vez sentadas estas premisas, los siguientes capítulos se centran en el estudio 
tanto de los incentivos a la actividad (input incentives) como al resultado (output incen-
tives), realizando un perfecto análisis de la doctrina y jurisprudencia nacional e inter-
nacional sobre la materia y un valioso estudio de Derecho comparado. Así, se han estu-
diado hasta un total de veinte jurisdicciones fiscales (europeas e internacionales), de las 
que finalmente se han tomado como referencia siete Estados miembros de la Unión Eu-
ropea. A través de este brillante estudio de Derecho comparado, de una parte, la autora 
somete a todos los incentivos al test de justicia tributaria (analizando su adecuación con 
los principios de capacidad económica, igualdad y neutralidad, proporcionalidad y gene-
ralidad y no discriminación), y de otra, analiza la compatibilidad de los mismos con el 
Derecho de la Unión Europea (y, en particular, con la prohibición de ayudas de Estado y 
las libertades fundamentales de la Unión Europea), el Plan BEPS de la OCDE (Base 
Erosion and Profit Shifting) de la OCDE (y, en especial, con las acciones 5 y 6 del mis-
mo) y también con el Código de Conducta sobre Fiscalidad de las Empresas de la Unión 
Europea. 

En el Capítulo III («I+D+i: Los incentivos fiscales relacionados con la actividad») se 
aborda el estudio de los incentivos fiscales a la I+D+i como actividad a través de un aná-
lisis de Derecho comparado con Austria, España, Francia y Holanda como jurisdicciones 
de referencia. En primer lugar, se explica detalladamente qué sujetos van a poder bene-
ficiarse de determinadas medidas fiscales por el desarrollo de actividades de I+D y pro-
cesos innovadores. En España, como sabemos, la deducción a la I+D+i está regulada en 
la LIS, siendo beneficiarios de esta aquellos que quedan sujetos a gravamen bajo esta 
normativa. A continuación, se señalan cuáles son los gastos elegibles (entendidos estos 
como aquellos que, derivados de las actividades consideradas como I+D+i bajo la nor-
mativa fiscal, son llevadas a cabo por un determinado sujeto a fin de encajar en el su-
puesto de hecho de la normativa tributaria), centrándose, por ejemplo, en el tratamien-
to fiscal del inmovilizado material en I+D+i, la posible inclusión de los denominados 
gastos generales en el ámbito del incentivo, el tratamiento de la subcontratación de ac-
tividades de I+D+i o de la adquisición de tecnología y los salarios de I+D como costes ele-
gibles, y distinguiendo entre los incentivos fiscales directos (incentivos sobre la base, in-
centivos sobre la cuota o sistemas mixtos como el español, donde se permite la libre 
amortización de elementos de inmovilizado material e intangible afectos a actividades 
de I+D+i en el art. 12.3 LIS, la deducción de la cuota íntegra del 25 o del 42 por ciento de 
los gastos generados por este tipo de actividades y de una deducción adicional del 17 por 
ciento de los gastos de personal investigador cualificado adscritos a actividades de I+D o 
una deducción del 12 por ciento sobre los gastos de innovación tecnológica contenida en 
el art. 35 LIS) e indirectos (amortización acelerada, incentivos fiscales al mecenazgo o 
exención de cánones en el Estado de la fuente). 
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Por lo que respecta a los incentivos fiscales al resultado, se realiza un análisis ex-
haustivo del régimen de patent box en su Capítulo IV («I+D+i: Los incentivos fiscales re-
lacionados con el resultado»). Al igual que en el anterior, también en este Capítulo se 
realiza un análisis legal comparativo en el contexto de la Unión Europea (España, Fran-
cia, Italia, Portugal y Reino Unido), dado que es en este nivel donde se han introducido 
principalmente los incentivos fiscales a la I+D+i. Tal y como se pone de manifiesto en el 
trabajo, el objetivo de los IP boxes es conceder un incentivo adicional a las empresas pa-
ra conservar y comercializar las patentes existentes y desarrollar nuevos e innovadores 
productos patentables. En este contexto, se analiza el ámbito subjetivo, objetivo, territo-
rial y temporal de aplicación del patent box, la determinación de la base del incentivo 
(teniendo especialmente en cuenta que este es el aspecto que la OCDE toma en conside-
ración para entender un régimen como preferencial). 

En concreto, dentro del Ordenamiento jurídico español este régimen en forma de re-
ducción en la base imponible de las rentas procedentes de determinados intangibles 
(art. 23 LIS) se une a la tradicional deducción a la I+D+i del art. 35 LIS. 

En mi opinión, uno de los muchos puntos fuertes de este trabajo, que aporta un ca-
rácter especialmente novedoso al mismo, es que en un único texto se analiza la I+D+i 
en dos momentos claramente diferenciados, destacando la diferente finalidad extrafis-
cal de cada uno de ellos: la actividad (el input), y la necesidad de financiar con fondos 
públicos la investigación, apoyando la creación de intangibles; el resultado (el output), 
y la importancia de conseguir el desarrollo empresarial (explotación, licencia o cesión) 
de las patentes. 

Tras su lectura, podemos concluir que este trabajo supone una obra de obligada re-
ferencia para los estudiosos del Derecho Tributario que analiza, de forma sistemática 
y con una técnica inmejorable, los aspectos más controvertidos de los incentivos fisca-
les a la I+D+i, aportando valiosísimas propuestas de política legislativa en el seno del 
Ordenamiento jurídico tributario con la finalidad de lograr un incremento de la inver-
sión en I+D+i por parte del sector privado. Además, a mi juicio, también resulta fun-
damental su lectura para las Administraciones Públicas (a las que se ofrece instru-
mentos jurídicos para el fomento de estas actividades) y los agentes del sector privado 
(que podrán conocer los beneficios que se derivan de la aplicación del régimen jurídico 
aquí analizado). 

María del Carmen Cámara Barroso 
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