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1. CUESTIONES PREVIAS

La Asociacion Espanola de Fundaciones (en adelante AEF) es una entidad encargada
de la defensa y promocion de una de las personas juridicas mas tradicionales del Dere-
cho Privado, la fundacién; asi como de informar, potenciar y representar a tales sujetos
ante las Administraciones Publicas y la sociedad civil en su conjunto; desarrollando, a
estos efectos, una amplia labor de difusién y representacion.

El lector interesado en las actividades de la AEF, ejemplo prototipico de lo que se co-
noce como lobby o «grupo de presion» (aunque quizas el término tenga en Espafa unas
connotaciones negativas que deban matizarse), puede acudir a su portal: www.funda-
ciones.org/es/memoria-actividades.

No siendo tampoco inutil recordar la necesidad de algin tipo de normativa general en
nuestra patria que regule las funciones de entes como la AEF, tal y como sucede en las
sociedades democraticas méas avanzadas, empezando por los Estados Unidos de Améri-
ca, de donde, coherentemente, deriva la voz lobby, al encontrarse las personas juridicas
representativas de los intereses sociales y econémicos ubicadas en los pasillos del Con-
greso y del Senado estadounidenses.

Entre las interesantes labores que realiza la AEF, destaca la publicacion peridédica de
datos y documentos que reflejan la situacién del sector fundacional y sus operaciones,
con un interés estadistico, informativo y econémico indudable.

Asimismo, publican documentos de caracter juridico para exponer, analizar y comen-
tar la normativa que regula el mundo fundacional, incluyendo, l6gicamente, propuestas
legislativas de reforma.

Dentro de la actividad informativa, pero también en el campo de la actividad juridico-
técnica, destaca la publicacién que, ahora, comentamos: el «Anuario de Fundacionesy,
documento que, anualmente, incluye comentarios variados sobre la situacién de las fun-
daciones en Espana, la legislacién que las regula, la jurisprudencia al respecto y, asi-
mismo, en los Ultimos nimeros, diversas intervenciones relativas a la situacién de la
fundacién en el Derecho comparado.

(*) Resena aceptada para su publicacién en abril de 2017.
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2. CONTENIDO DE LA OBRA

Tras el sumario de la obra y su presentacion por el Presidente de la AEF, se pasa, en
la pagina 17, a ofrecer los diferentes estudios que contiene la publicacién.

El primero, de GOMEZ GALLIGO, dJ., se intitula «El Registro Unico de Fundaciones de
competencia estatal», paginas 19 a 39, donde se recoge (a nuestro entender, de manera
excesivamente breve) un comentario normativo a una de las grandes novedades del
mundo fundacional espanol: la puesta en marcha de manera efectiva del Registro Unico
de Fundaciones de competencia estatal, bajo la dependencia de la Direccién General de
los Registros y del Notariado.

Este Registro tinico, unido al protectorado tinico, en este caso, bajo la dependencia del
Ministerio de Educacién (y excluidas las fundaciones bancarias que se ubican bajo el
manto del Ministerio de Economia) y a la introduccién de la comunicacién telematica de
todas las actividades y documentos de las fundaciones estatales, suponen (con un retra-
so incomprensible de muchos afios) la entrada en la modernidad de las fundaciones de
ambito estatal y puede conllevar que, por fin, exista una unidad de criterio en el terreno
fundacional estatal, ademaés de la posibilidad de una mayor y mejor dotacién de medios
humanos y materiales en esta materia.

El segundo texto, obra de CANAL MUNOZ, J. y MUNOZ SANCHEZ-CAPUCHINO, M., paginas
42 a 78, «El Protectorado de las fundaciones», incluye un comentario moderno sobre una
de las dos instituciones esenciales al negocio fundacional: el Protectorado.

La evolucién de su rol es evidente: desde una visién «controladora» y «restrictiva» de
las actividades fundacionales a un papel impulsor y formador de tales actividades.

El papel se detiene, especificamente, en el Protectorado de la Administracién General
del Estado, el cual, sin duda, se enfrenta ahora a nuevas oportunidades, tras su conver-
sién en protectorado Unico.

Seguidamente, se pasa a «Las fundaciones privadas de las Administraciones Publicas
a la luz de la Ley 40/2015», paginas 79 a 131, cuya autoria es de NAVAJAS REBOLLAR, M.;
donde se manifiesta y desarrolla la idea (no compartida por todos) relativa a la posibili-
dad de que las Administraciones Publicas puedan constituir fundaciones de Derecho
Privado y las consecuencias juridicas de este planteamiento.

Tras el debate, aun inacabado, sobre la «fundacién publica» y sus avatares tras la cri-
sis econdmica; una vez que han quedado demostradas patentemente sus posibilidades
como mecanismo para desviar déficit pablico y, lo que es peor, para la corrupcién (y, a
pesar de ello, sigue conservandose esa figura juridica que entendemos totalmente in-
compatible con la propia esencial fundacional), es significativo que se abra ahora esta
«posibilidad» y, creemos conveniente manifestar nuestra rotunda oposicién a la misma
porque no parece que las Administraciones Publicas puedan actuar como fundadores
privados, ni tampoco que este sea el espiritu del articulo 34 de la Constitucién Espatio-
la, donde se recoge el derecho de fundar y ello, con independencia del debate juridico que
tal idea conlleve.

Precisamente, para sefialar los problemas que el control de las fundaciones supone y
las posibilidades que la actuacién publica sobre las mismas produce, tenemos el si-
guiente articulo, de FERNANDEZ CASTILLA, R., que lleva por rubrica: «Fundaciones priva-
das y subvenciones publicas: Ambito, procedimiento, justificacién, control y libertad».

A lo largo de su extensién, paginas 113 a 140, se deja constancia tanto de la normati-
va que regula la prestacion subvencional para con las fundaciones, asi como los proble-
mas que el control de las mismas conlleva y, en especial (ver las Conclusiones), las defi-
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ciencias que la vigente regulacién tiene para lograr que estas subvenciones cumplan sus
fines y lo hagan de una manera eficiente.

Las particularidades de la Iglesia Catdlica y su variedad institucional, con sus pro-
pios rasgos e instituciones juridicas, de gran riqueza y muy desconocidas, ademas, por
los profesionales del Derecho, hallan su acomodo en el trabajo de BENEYTO BERENGUER,
R., denominado «Situacién actual y propuestas de futuro para las fundaciones auténo-
mas de la Iglesia Catélica», paginas 141 a 176.

El autor, con gran maestria, advierte de la peculiaridad juridica que supone la fun-
dacién auténoma catdlica, sometida a una dualidad de normas poco coherentes entre si:
la normativa estatal y las disposiciones del Derecho Candnico, en particular, las propias
de la Conferencia Episcopal Espafiola.

Curioso resulta conocer que el propio mundo eclesidstico parece marginar sus propias
reglas y también nos parece importante la informacién que proporciona el autor sobre
estas entidades, siquiera limitada, a su niimero y no a la relevancia econémica y social
de sus actividades. Un cambio normativo, por ultimo, nos parece imprescindible.

Entrando en un terreno mas practico, cotidiano y social, pero no por ello menos im-
portante, llegamos al documento de MARTINEZ SALDANA, D., paginas 177 a 195, sobre «El
convenio colectivo sectorial estatal de intervencién social: situacién del sector tras la
Sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional de 17 de mayo de 2016».

A nuestro entender, los problemas planteados en esa contribucién son ain mayores y
reflejan como el Tercer Sector y la accién social encajan mal en las categorias juridicas
ad usum y en las propias reglas de competencia ptblicas, pues no se sabe siquiera a qué
Administraciéon Territorial atribuir las competencias para la gestiéon y control de la «in-
tervencion social», «la accion social» o conceptos similares.

En el segundo bloque de intervenciones incluidas en el libro se pasa a la «Crénica de
las Comunidades Auténomas».

En general, se anotan que nos encontramos dominados todavia por la crisis econémi-
ca y la subsiguiente necesidad de reordenar, en especial, el sector fundacional publico,
claramente exorbitante y proclive al descontrol; pero también hay intentos de moderni-
zar la funcién de los Protectorados de las fundaciones de competencia autonémica, con
éxito, cuando menos, variado.

El primer texto, de RODRIGUEZ PORTUGUES, M., paginas 199 a 208, se destina a: «An-
dalucia. Novedades en materia de fundaciones, asociaciones de utilidad ptblica y coope-
racion al desarrollo en 2015», de contenido excesivamente heterogéneo y, al final, pura-
mente descriptivo.

A «Las fundaciones en Asturias» se destinan las paginas 209 a 220, obra de HUERGO
LoNA, A. y GARCIA LUENGoO, J., donde, nuevamente, se anotan las labores de control pu-
blico para reducir el déficit.

Después, PRIETO GONZALEZ, L. F., nos habla de «La fundacién publica local en la nue-
va Ley de Municipios de Canarias. Algunas aciertos y demasiadas lagunas» que, entre
las paginas 221 a 248, abre desde una perspectiva local, por enésima vez, la inacabada
polémica sobre la gestién de servicios municipales a través de la figura de la fundacién
publica local.

Tras ello, MORENO MOLINA, J. A. y DOMINGUEZ ALONSO, A. P., dedican las paginas 249
a 253 a «Las fundaciones en Castilla-La Mancha», tan breves paginas dan buena cuen-
ta de la escasa actividad regional en la materia en 2015.
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Quizas, para compensar, se incluye el trabajo «Implantacién de un sistema de gestién
y calidad dentro del Protectorado y Registro de Fundaciones de Castilla-La Mancha», de
PELAEZ PELAEZ, 1., paginas 255 a 306, revelando dos cosas: a) mejor que cambiar la nor-
mativa de fundaciones, resulta ser, en muchos casos, la dedicacién de recursos publicos
adecuados al Protectorado; y b) que falta mucho camino para modernizar la gestién de
estas entidades.

Entramos, ahora, en «El sector fundacional en Extremadura durante 2015», de HER-
NANDEZ DiEz, E., paginas 307 a 324, cuyo tenor, a pesar de sus esfuerzos, representa para
nosotros lo contrario de lo que concluye: «...més fuerza dentro de la propia sociedad civil
organizada»; pues salvo acciones puntuales nada relevante narra para el ejercicio 2015.

«La regulacion del mecenazgo cultural y deportivo en las Islas Baleares», de SOCIAS
CAMACHO, J. M. y CALAFELL FERRA, V. J., paginas 325 a 327, enlaza con una reivindica-
ci6n del sector: la aprobacién de una nueva Ley del Mecenazgo, la cual, en las Islas Ba-
leares, se ha limitado a los A&mbitos de promocién cultural y deportiva.

En relacién a «Las fundaciones en la Regién de Murcia», obra de GARCIA SAURA, J.,
paginas 339 a 348, s6lo cabe decir que sus paginas siguen siendo el reflejo de cémo la cri-
sis econdémica ha puesto en duda la utilidad (sic) de la fundacién publica.

En relacion a «Las fundaciones en la Comunidad Foral de Navarra», cuya autoria co-
rresponde a RAzZQUIN LiZARRAGA, M. M., paginas 349 a 351, solamente cabe advertir de
una decisién que nos parece radicalmente acertada: la supresién de fundaciones publicas.

Por tltimo, las paginas 353 a 355, son el apunte relativo a «El Derecho de Fundaciones
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco», redactado por E. CABREROS MENDAZONA, E.

En otro orden de cosas, el tercer bloque de textos se destina a la «Crénica de la Unién
Europea», cuyo contenido (a la espera de la todavia lejana figura de la fundacién euro-
pea) permite conocer el estado del mundo fundacional en dos paises de la Unién Euro-
pea: Alemania, paginas 359 a 408, obra de WEITEMEYER, B., y Holanda, paginas 409 a
444, trabajo debido a la pluma de VEEN, W. J. M. VAN.

Los dos textos permiten comprobar, inmediatamente, la gran variedad de modelos
fundacionales que existen en la UE, lo cual, sin duda, dificulta la creacién de la figura
de la fundacién europea.

Por ultimo, tenemos la «Crénica de Iberoamérica» que incluye las siguientes aporta-
ciones:

a) «Recursos privados para la transformacion social. Filantropia e inversién social
privada en América Latina» de VILLAR GOMEZ, R., piginas 447 a 468; a nuestro
entender, excesivamente volcado en una visién «estadounidense» de la realidad
fundacional, poco apropiada para la Regién, y

b) «Amenazas y restricciones a la libertad de asociaciéon en Venezuela», obra de CI-
VILIS DERECHOS HUMANOS, paginas 469 a 480, donde se exponen los problemas de
la libertad, en general, en la Venezuela bolivariana.

Esta magna obra concluye con una «Resefia de jurisprudencia» dividida por Tribuna-
les, paginas 485 a 505 y con una serie de indices analiticos.

Domingo Carbajo Vasco
Inspector de Hacienda del Estado
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