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1. NOTA PREVIA

En octubre de 2015 la OCDE aprobé las 15 Acciones que constituyen el nucleo del
Plan de Accion BEPS («Base Erosion and Profit Shifting»), sin ningtin género de dudas,
el mayo revulsivo del panorama de la fiscalidad internacional desde los afios 60 del siglo
pasado y, segun la doctrina dominante, los textos de soft Law que representan la intro-
duccién de un nuevo paradigma de la fiscalidad internacional: de solucionar el problema
de la doble imposicién sobre la renta y el patrimonio a resolver el problema de la doble
no imposicion.

Dado que el eje del Plan de Accién BEPS (www.oecd.org/ctp/beps-about.htm), es lo-
grar que el agente basico de la globalizacion econémica y el desplazamiento de las bases
imponibles: las empresas multinacionales (en adelante, EMN) paguen sus impuestos en
las jurisdicciones fiscales donde genera el valor anadido y, dado asimismo, que la globa-
lizacién se enfrenta al fraccionamiento de las Administraciones Tributarias, presas en
sus fronteras nacionales; resulta evidente que la tinica solucién pragmaética para obte-
ner informacién acerca, precisamente, de los lugares o jurisdicciones donde las EMN ob-
tienen sus beneficios, es el intercambio de informacion tributaria entre las citadas juris-
dicciones fiscales.

Ese intercambio de informacién, asimismo, es la tinica forma coherente de aumen-
tar otros dos mantras de la fiscalidad internacional defendidos por la OCDE: la trans-
parencia y la buena gobernanza, acabando con la opacidad y los secretos (fundamen-
talmente, el bancario) que impiden conocer las rentas y los patrimonios en manos de
residentes y trasladados a jurisdicciones «no cooperativas», otrora conocidas bajo la
expresion «paraisos fiscales».

Este trabajo de transparencia entre jurisdicciones fiscales esta dirigido también por
la OCDE, pero a través de otro Foro especializado: el Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacién con Propésitos Fiscales (Global Forum on Transparency
and Exchange of Information for Tax Purposes, www.oecd.org/tax/transparency/ ) que

(*) Resena aceptada para su publicacién en septiembre de 2016.
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tiene la gran ventaja de incorporar muchas naciones, no miembros de la OCDE (que s6-
lo dispone de 34 miembros, mientras que el Foro incluye hasta la fecha de redaccién de
este comentario, septiembre de 2016, 104 integrantes) y ha seguido avanzando, sustan-
cialmente, con la incorporacién de nuevos estandares en el intercambio internacional de
informacién tributaria, durante los cuales se ha pasado de la informaciéon a demanda,
peticién de un Estado u on request, al sistema, mucho mas agil, eficiente y estandariza-
do, que es el intercambio automatico de informacién por medio del sistema Common Re-
porting System o CRS, creado por la propia OCDE (www.oecd.org/tax/automatic-ex-
change/common-reporting-standard/).

2. LA ACCION 13 Y EL INFORME PA{S POR PA{S (<cCOUNTRY-by-COUNTRY
REPORT»)

Pues bien, entre las 15 Acciones de BEPS destaca por su conexioén entre el principio
de gravar a las EMN alli donde éstas generan su valor afiadido y la transparencia deri-
vada del intercambio de informacién, la denominada Accién 13.

La Accién 13, Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Report,
(www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-
action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm), conlleva que las EMN mas rele-
vantes (concretamente, aquellas con una cifra de negocios superior a 750 millones de eu-
ros) proporcionen, anualmente, a las jurisdicciones fiscales donde se ubica su casa cen-
tral, informacién relevante para conocer la jurisdicciéon donde realizan su valor afiadido.

En particular, las grandes empresas multinacionales estan obligadas a presentar un
informe pais por pais indicando el nivel de ingresos, beneficios antes de impuestos y
cuantia del impuesto sobre sociedades satisfecho y devengado con cardcter anual en cada
una de las jurisdicciones en que desarrollan sus actividades. Asimismo, debe constar el
numero total de empleados, el capital declarado, beneficios no distribuidos y activos tan-
gibles con los que cuenta en cada jurisdiccion fiscal. Por tltimo, las empresas multina-
cionales han de identificar clara y debidamente cada una de las entidades pertenecientes
al grupo que desarrollen su actividad en una determinada jurisdiccién fiscal, especifi-
cando el tipo concreto de actividad econémica que desarrolla cada entidad (1).

Proporcionando informacién sobre tales datos clave, las EMN reportan a cada juris-
diccién nacional documentacién relevante sobre sus actividades, empleados, impuestos
pagados, activos situados, etc., la cual, sin poder derivar directamente en ajustes fisca-
les, puede permitir conocer el «valor afiadido» que la EMN logra en cada jurisdiccién y,
ademads, completa la informacién que sobre precios de transferencia deriva de los archi-
vos master and local file.

Esta nueva obligacién de presentar el informe pais por pais ha de implementarse pa-
ra los ejercicios fiscales que comiencen el 1 de enero de 2016 o con posterioridad y resul-
ta aplicable, sujeta a los resultados de la revision a finales del afio 2020, a los grupos
multinacionales cuyos ingresos anuales consolidados equivalgan o excedan de los 750
millones de euros.

Nos encontramos en pleno proceso de implementacién de esta nueva obligacién de in-
formacién de las EMN.

(1) Proyecto OCDE/G20 sobre la «Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios In-
formes Finales 2015», Restimenes, pag. 46 (www.oecd.org/ctp/beps-resumenes-informes-finales-
2015.pdf).
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De esta forma, en Espana, la misma viene obligada por lo regulado en el articulo 14 del
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10
de julio (2) y entrara en vigor para los periodos impositivos iniciados el 1 de enero de 2106.

Ahora bien, la validez de esta informacién se veria muy disminuida, primero, sino se
intercambiase entre Administraciones Tributarias y, segundo, si el citado intercambio
de informacién no se produjese de manera automatica, periédica y siguiendo un modelo
estandar para todas las jurisdicciones implicadas que, asimismo, fuera perfectamente
compatible con el modelo general de intercambio de informacion tributaria, el CRS.

Tales ideas quedan perfectamente claras en la propia Acciéon 13 de la OCDE que se-
nala:

«A fin de facilitar la aplicacién de los nuevos estandares de informacién, se ha desarro-
llado un paquete de medidas de implementaciéon que consiste en un modelo de legisla-
cién, que pueden adoptar los paises para instar a los grupos multinacionales a presen-
tar el informe pais por pais, asi como en acuerdos entre autoridades competentes conce-
bidos para facilitar la implementacién del intercambio de dichos informes entre admi-
nistraciones tributarias. El siguiente paso radica en desarrollar un Esquema XML y la
correspondiente Guia de usuario de cara a poder articular el intercambio electréonico de
dichos informes. Es mas que plausible que aumente la necesidad de adoptar» (3).

3. EL MECANISMO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION CbCR.

Pues bien, el documento que comentamos desarrolla, precisamente, el esquema, si-
guiendo el modelo XML, para intercambiar esta informacion (www.oecd.org/tax/

(2) «Informacién pais por pais.

1. La informacidén pais por pais establecida en este articulo resultara exigible a las entida-
des a que se refiere el apartado 1 del articulo 13 de este Reglamento, exclusivamente,
cuando el importe neto de la cifra de negocios del conjunto de personas o entidades que
formen parte del grupo, en los 12 meses anteriores al inicio del periodo impositivo, sea, al
menos, de 750 millones de euros.

2. La informacién pais por pais comprendera, respecto del periodo impositivo de la entidad
dominante, de forma agregada, por cada pais o jurisdiccion:

a) Ingresos brutos del grupo, distinguiendo entre los obtenidos con entidades vincula-
das o con terceros.

b) Resultados antes del Impuesto sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica
o analoga al mismo.

¢) Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o andloga satisfe-
chos, incluyendo las retenciones soportadas.

d) Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o andloga al mismo
devengados, incluyendo las retenciones.

e) Importe de la cifra de capital y otros fondos propios existentes en la fecha de conclu-
si6n del periodo impositivo.

f) Plantilla media.

g) Activos materiales e inversiones inmobiliarias distintos de tesoreria y derechos de
crédito.

h) Lista de entidades residentes, incluyendo los establecimientos permanentes y activi-
dades principales realizadas por cada una de ellas.

1) Otra informacién que se considere relevante y una explicacién, en su caso, de los da-
tos incluidos en la informacién.

3. La informacién establecida en este articulo se presentara en euros.»

(3) Ver nota 1, pagina 47.
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country-by-country-reporting-xml-schema-user-guide-for-tax-administrations-and-tax-
payers.htm).

Pero, a nuestro entender, hace algo mas que homogeneizar desde el punto de vista in-
formatico los datos y cabeceras de datos informaticos que deben transmitirse automati-
camente entre los Estados participantes en el proyecto BEPS, sino que:

a) Continta con el impulso a la implementaciéon uniforme de BEPS, evitando la
fragmentacién nacionalista del propio Plan de Accién, la cual, de producirse, da-
ria al traste con la configuracién de un modelo uniforme de fiscalidad interna-
cional.

b) Refuerza el estandar internacional de intercambio automaético de informacién tri-
butaria, superando las graves limitaciones del intercambio sobre demanda, clara-
mente lento, susceptible de retrasos intencionados por parte de las jurisdicciones
receptoras de la peticion de datos y de los contribuyentes interesados en seguir
ocultando informacién tributaria.

¢) Reduce los costes de cumplimentacién y de gestién del proyecto CbCR, porque
proporciona una Guia uniforme, conceptual y técnicamente hablando, sobre el
mismo para las Administraciones Tributarias y los contribuyentes.

d) Interpreta alguno de los conceptos y datos a incluir en el propio CbCR y que es-
tan siendo objeto de debate, por ejemplo, el nimero de empleados debe repor-
tarse a final del periodo impositivo y reducido a empleados a jornada completa,
pagina 19.

Precisamente, los problemas y debates relativos a la interpretacién de los datos a in-
cluir en el CbCR estan en pleno desarrollo y, si se permitiera una visién «nacional» de
tales datos, la homogeneidad de la informacién transmitida entre naciones disminuiria,
asi como la calidad de la misma.

Por ello, entendemos que esta «User Guide» debe ser considerada como la interpreta-
ci6n oficial del CbCR, aceptada como tal por las Administraciones Tributarias naciona-
les y actualizada periédicamente.

Domingo Carbajo Vasco
Inspector de Hacienda del Estado
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