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La globalización y el panorama de la economía mundial han fomentado que, en los úl-
timos años, el intercambio de información entre Estados se haya convertido en una de 
las herramientas más importantes para combatir de manera eficiente el fraude fiscal, la 
evasión tributaria y la planificación fiscal agresiva. Hemos pasado de un periodo de 
tiempo en el que apenas se producían intercambios de datos, a un momento en el que los 
intercambios masivos y regulares de información tributaria están a la orden del día. El 
intercambio de información es un factor clave para la pervivencia de los sistemas tribu-
tarios como ya afirmó SOLER ROCH (1). 

Por ello, es de agradecer la aparición de una obra como la que tengo el honor de rese-
ñar: The Council Directive 2011/16/EU in the Global Context of Tax Transparency and 
Automatic Exchange of Information (Francis Lefebvre 2018), en la que la Profesora Dra. 
Saturnina Moreno González analiza de manera crítica las implicaciones conceptuales y 
prácticas que derivan de la aplicación de la Directiva 2011/16/EU (DCA) desde un con-
texto global. Es decir, no se trata de un estudio parcial de una norma de la UE sino que, 
con acierto, el examen de la problemática transciende el contexto comunitario abarcando 
su relación con otros instrumentos como Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) o 
los modelos impulsados por el G20 y la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico (OCDE). Esta perspectiva se percibe desde el primer capítulo de la obra. 

Precisamente, la DCA ha sido una de las normas que más modificaciones ha incorpo-
rado desde su entrada en vigor. Todos estos cambios han ido referidos a desarrollar as-
pectos vinculados al intercambio automático de información y la transparencia de de-
terminados sujetos. Ahora bien, para analizar con rigor el estado actual de la cuestión 
es preciso conocer los antecedentes normativos, políticos y económicos. Por ello, la obra 
comienza con un primer capítulo breve en el que se examina dicho contexto histórico, 
donde la autora a través de un proceso de síntesis manifiesta los elementos clave que 
dieron lugar a la aprobación de un nuevo instrumento normativo (DCA) ante las limita-
ciones de la derogada Directiva 77/799/EEC. Ahora bien, la DCA nace en un contexto de 

(1) SOLER ROCH, M. T. (2009): en el prólogo de Martínez Giner, L. A., La protección jurídica del 
contribuyente en el intercambio de información entre Estados, Iustel, Madrid. 
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múltiples instrumentos bilaterales y multilaterales que se relacionan entre sí y cuya 
complementariedad, como se pone de manifiesto en la obra, está asegurada a través de 
la misma, dando lugar a distintas corrientes doctrinales sobre el principio de máxima 
efectividad durante el intercambio de información. 

El segundo capítulo sirve de inicio al análisis de los aspectos básicos de la norma, exa-
minando los objetivos perseguidos por este instrumento, su base legal y efecto armoniza-
dor, ámbito de aplicación subjetivo, material, territorial y espacial, así como las implica-
ciones organizativas exigidas a cada uno de los Estados vinculados por la normativa pa-
ra garantizar la ejecución de las medidas de cooperación administrativa e intercambio de 
información de manera eficiente, directa y rápida. La autora intercala con acertada sol-
tura, en cada uno de los apartados, los problemas que ha suscitado la norma; desde la in-
terpretación de la base legal en el TFUE como justificación al efecto armonizador, pasan-
do por las implicaciones del Brexit, hasta las principales novedades que ha planteado 
(entre otras, su ámbito objetivo) respecto de la aplicación de la anterior normativa. 

El tercer y cuarto capítulo examinan los tipos de intercambio de información y de co-
operación administrativa que prevé la DCA. Cada uno de ellos es analizado a partir del 
estudio de su ámbito de aplicación, límites, principios, ámbito temporal y problemática es-
pecífica, incluyendo las últimas estadísticas de la Comisión Europea que permiten reali-
zar un examen de su efectividad. El estudio que lleva a cabo la autora es completo y 
brinda al lector una amplia perspectiva respecto de cada tipo de intercambio de infor-
mación y modo de cooperación administrativa. 

En el quinto capítulo se abordan distintos temas, entre otros, se plantea el alcance de 
la exigencia de un nivel de secreto oficial equivalente en el intercambio de datos, la po-
sibilidad de reutilizar posteriormente dicha información para otros fines y algunos de 
los casos recientes en los que ha sido empleada información tributaria obtenida ilícita-
mente (concretamente se estudian las posiciones alemana, francesa y española). Tam-
bién se examinan los supuestos en los que los Estados pueden negarse a cooperar y el al-
cance de la cláusula de «nación más favorecida». Al final del capítulo, la Profesora Dra. 
Saturnina Moreno González hace referencia a la cooperación con terceros países, donde 
examina las exigencias que el derecho fundamental a la protección de datos impone so-
bre la transmisión en estos casos, y la problemática que suscita dicho intercambio con 
aquellos que no garantizan un nivel de protección adecuado. 

En el capítulo sexto, a mi juicio el más relevante junto al último de la obra, la autora 
se centra plenamente en el estudio del intercambio automático de información, median-
te el análisis de cada una de modificaciones de la DCA. Como acertadamente sugiere, no 
nos encontramos ante un único sistema de intercambio de información, sino ante dife-
rentes instrumentos de carácter unilateral, supranacional e internacional. Ello requiere 
un estudio comparado caso por caso. Por este motivo se estudian, comparan y analizan 
las situaciones que permiten el intercambio de información financiera sobre tax rulings 
y acuerdos transfronterizos, informes país por país y el acceso a los datos sobre blan-
queo de capitales por las autoridades tributarias; todo a la luz de los distintos instru-
mentos FATCA, CRS, CAA, APAs, etc. y siempre con la DCA y sus posteriores reformas 
como eje del análisis. Es difícil realizar una síntesis en estas páginas de los numerosos 
aspectos problemáticos y disfuncionales que se resaltan. Sin embargo, se percibe que, a 
pesar de que se ha reforzado notablemente el intercambio de información y la transpa-
rencia en el contexto internacional para mejorar la eficacia de los sistemas tributarios, 
ello no ha ido a la par de un aumento significativo de las garantías para los obligados 
tributarios. Entre otras razones porque, en el contexto global, no todos los Estados tie-
nen la misma voluntad, ni los medios materiales para velar adecuadamente por el cum-
plimiento de las garantías suficientes durante los intercambios de información y la coo-
peración administrativa. 
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Por último, en el capítulo séptimo, se analizan en profundidad los derechos de los con-
tribuyentes durante el movimiento transnacional de datos tributarios a través del exa-
men de la DCA y la trayectoria jurisprudencial (principalmente del TJUE). El capítulo 
cierra con unas acertadas propuestas, en las que la autora pone de relieve que la forma 
más pertinente de equilibrar la balanza entre la expansión de los poderes de los Esta-
dos, en los que se considera a los contribuyentes como meros objetos del procedimiento, 
es la elaboración de un estándar europeo de derechos de los contribuyentes, mínimo pe-
ro común. En este sentido, como es sabido, la Comisión Europea ya propuso orientacio-
nes para un modelo de código del contribuyente europeo, pero de carácter no vinculante. 
El principal problema que impide el desarrollo de un modelo común y vinculante es el 
conjunto de las arraigadas diferencias que existen en las legislaciones domésticas sobre 
la protección de los contribuyentes. Por ello, la acción por parte del legislador europeo es 
necesaria. Ante la escasa probabilidad de que se adopte un instrumento multilateral de 
carácter vinculante, la autora propone la realización de pequeños cambios en el derecho 
secundario de la UE que pueden llegar a corregir las disfunciones existentes. 

Como se desprende de las líneas que preceden, era necesaria una obra monográfica 
de carácter internacional sobre la Directiva 2011/16/UE y sus posteriores modificacio-
nes, en la que se analizase con perspectiva y profundidad la situación actual y los retos 
pendientes que plantean el intercambio de información y la cooperación administrativa; 
la presente monografía cumple con creces la respuesta a esa necesidad. Por ello pode-
mos afirmar que nos hallamos ante un trabajo sistemático, minucioso y preciso desde 
punto de vista dogmático y práctico, con indudable trascendencia para cualquier jurista 
interesado en conocer la situación actual de la DCA y su interrelación con el resto de 
instrumentos normativos. Se trata, en suma, de una obra de obligada lectura para los 
especialistas en el campo. 

Resulta arduo y complejo sintetizar la excelencia de un trabajo tan completo, riguro-
so y oportuno como el que ha realizado la Prof.ª Dra. Saturnina Moreno González. Espe-
ramos haberlo conseguido, no obstante, pedimos disculpas a la autora y al lector si no 
hubiésemos logrado nuestro objetivo. 

Bernardo Olivares Olivares 
Profesor Ayudante Doctor de Derecho Financiero y Tributario 

Universidad Complutense de Madrid 
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