EDITORIAL

Presentamos, a continuacién, el nimero 186 de Crénica Tributaria “Nueva Epoca”, con
el que empezamos el ano 2023, integrado por cinco articulos cientificos y tres comenta-
rios bibliograficos. En esta ocasién se incluyen algunos trabajos sobre temas de actuali-
dad, junto con otros sobre temas clasicos, pero no resueltos en nuestra disciplina.

El primer articulo lleva por titulo “La contribucién al sostenimiento de los gas-
tos publicos por residentes en municipios en riesgo de despoblamiento”, escrito
por Diego Gonzéalez Ortiz (Universitat Jaume I — Castellon). Este trabajo aborda desde
la perspectiva tributaria uno de los desafios de nuestros dias, el reto demografico y la
despoblacion. Su autor realiza una propuesta novedosa, al considerar que la renta desti-
nada por el contribuyente a desplazarse fuera del municipio en el que residen para reci-
bir servicios esenciales no es renta disponible, por lo que deberia excluirse de gravamen.
El fundamento no se encuentra, en su opinién, en la lucha contra la despoblacién, sino
en el deber de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos ptblicos de
acuerdo con la capacidad econémica. A juicio de Gonzalez Ortiz, deberia incluirse en la
normativa del Impuesto sobre la Renta una reduccién estatal de la base imponible que
no dependa ni de la renta del contribuyente, ni tampoco del nimero de habitantes del
municipio de residencia, sino de la necesidad del gasto.

El autor considera que el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
no justifica, sin embargo, una compensacién econémica, en forma de ahorro fiscal, por
los servicios publicos esenciales que no reciben las personas residentes en municipios en
riesgo de despoblamiento, si bien podria estar justificada en la exhortacién constitucio-
nal a los poderes publicos de promover las condiciones favorables para el progreso social
y econdémico, y una distribucién de la renta regional y personal méas equitativa. En este
sentido, el establecimiento de un beneficio fiscal para compensar la falta de prestacion
de servicios publicos esenciales en el municipio de residencia, aunque supondria una di-
ferenciacién entre contribuyentes con igual renta disponible, no deberia ser considerada
como una diferenciacién injustificada entre contribuyentes del impuesto.

En relacién con las deducciones creadas por algunas CC. AA., aplicables solo por con-
tribuyentes residentes en municipios considerados en riesgo de despoblamiento o cuya
poblaciéon no supere un determinado nimero de habitantes, entiende que introducen
una diferenciacion normativa por razén del territorio y al mismo tiempo anaden una
diferenciacién normativa por razén del municipio en el que se encuentre la residencia
habitual del contribuyente. Tal diferenciacién tiene un fundamento extrafiscal de lucha
contra la despoblacién. Ahora bien, algunas de estas deducciones autondémicas realizan
distinciones de dudosa justificacién, como cuando su aplicacién se condiciona a que la
base imponible del contribuyente no supere una determinada cuantia. Y todavia menos
razonable resulta cuantificar el beneficio fiscal en funcién de la cuantia de la base impo-
nible, incrementando el beneficio a medida que aumenta la base imponible.

Sin embargo, el gravamen de los gastos extraordinarios de desplazamiento y estancia
que soportan aquellos contribuyentes que deben desplazarse fuera del municipio en el
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que residen para recibir servicios esenciales, no deberia depender segiin Gonzalez Ortiz
del ejercicio o no de competencias normativas cedidas por el Estado en relacién con el
IRPF. Por eso, una desgravacién tributaria como la propuesta, que excluyera de grava-
men la renta destinada forzosamente a gastos de desplazamiento y estancia, no deberia
articularse como una deduccién de la cuota integra autondémica, ni siquiera como una de-
duccién con efecto equivalente a una reduccion de la base imponible con progresividad,
sino como una reduccién estatal de la base imponible.

El segundo trabajo titulado, “Imposicion personal sobre la renta y salario mini-
mo interprofesional en un contexto de crisis y creciente inflacién”, constituye la
aportacién de Maria Teresa Mories Jiménez (Universidad de Sevilla). Partiendo de que
la garantia de un salario minimo y suficiente para satisfacer las necesidades del trabaja-
dor y su familia es un derecho recogido en el articulo 35 de la Constitucién Espafiola, que
se regula de forma muy escueta en el articulo 27 del Estatuto de los Trabajadores, la au-
tora analiza la tributacién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de las
retribuciones que son percibidas por los trabajadores en la cuantia del salario minimo
interprofesional, poniendo de manifiesto una cierta incongruencia entre el tratamiento
del salario minimo interprofesional desde el punto de vista laboral y tributario.

En particular, en relacién con el IRPF, la autora considera que deberian introducirse
mecanismos que permitan actualizar periédicamente determinadas cantidades fijadas
en la Ley, tales como reducciones, deducciones, gastos o importes del minimo personal y
familiar que inciden directamente en los contribuyentes que perciben rentas muy bajas,
con la finalidad de actualizarlos a la realidad, sobre todo en un contexto inflacionista
como el que atravesamos. La no actualizacion de estas cantidades y la no deflactacién de
la tarifa del impuesto anula las subidas de sueldos y el impacto que haya podido tener
la subida del SMI en los mismos.

Asi, a juicio de la profesora Mories seria méas acertado afrontar la actual situacién eco-
némica con subidas de impuestos transparentes para los contribuyentes, evitando una
subida encubierta que perjudica a todos los contribuyentes por este impuesto, incluidos
a aquellos que perciben rentas bajas que se corresponden con el importe del SMI. La au-
tora propone como una solucién la deflactacion de la tarifa del IRPF, ajustando los tipos
que se pagan en este impuesto a la inflaciéon porque, aunque esta afecta a todo el sistema
impositivo, incide especialmente en el IRPF por su estructura progresiva.

Mories valora positivamente las reformas introducidas por algunas Comunidades
Auténomas a través de la deflactacion de sus tarifas, sobre todo en lo que afecta a las
rentas mas bajas, asi como las modificaciones que se estan produciendo en la regulacién
del IRPF para adaptarse a la actual realidad econémica y evitar que las subidas de los
salarios, sobre todo en los niveles méas bajos de renta, supongan la superacién de limites
para obtener reducciones o la aplicacién de determinados gastos.

Por ultimo, la profesora Mories, en relacion con la exclusion del deber de presentar la
declaracion para determinados contribuyentes, entre ellos los que perciben rentas bajas
como pueden ser los trabajadores que perciben retribuciones en la cuantia del SMI, con-
sidera que seria preferible una extension de la obligacién formal de declarar en el IRPF,
incrementando y reforzando la asistencia al contribuyente, clarificando al maximo el
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borrador que les remite la AEAT para facilitar su verificacién y correccién, el derecho a
la devolucién y su confirmacién.

El tercer articulo, a cargo de Ignasi Puig Ventosa y Antoni Llabrés Payeras (ENT Me-
dio Ambiente y Gestion), propone la “Elaboracién de un modelo de tasa municipal
sobre los residuos comerciales”. Para estos autores, en la actualidad, las tasas de
residuos generalmente no cubren los costes que supone la gestién de estos residuos. Y,
en cualquier caso, la estructura de estas tasas ofrece posibilidades de mejora.

Asi, este trabajo propone un modelo de tasa comercial con el objetivo de sistematizar
el calculo de la tasa en base a informacién disponible por parte de la mayoria de las
entidades locales, aunque se requiera un trabajo de adaptacién y actualizacién de los
padrones municipales para alcanzar la maxima efectividad del modelo. En particular, el
modelo de tasa municipal se basa en informacién en general accesible por las entidades
locales como el c6digo TAE, la superficie y/o la ubicacion. Ademas, se han previsto meca-
nismos para adaptar la férmula a diferentes casuisticas.

El modelo propuesto por los autores permite hacer una distribuciéon maés justa de las
cargas fiscales, a la vez que asegura los costes de los servicios de gestién de residuos,
tanto para entidades locales que deseen crear una tasa como para aquellos que preten-
dan mejorar la ya existente. Por otro lado, el modelo de tasa cumple con el objetivo de
versatilidad para integrar modelos fiscales mas justos e incentivadores, como son las di-
ferentes modalidades de pago por generacién, que parten de la identificacién del usuario
y/o de la cuantificacién de los residuos efectivamente generados. La integracion de estos
modelos se vehicularia mediante modificaciones de la formula que permitan integrar
una parte variable que dependa de la generacién de las fracciones monitorizadas por los
servicios de recogida.

En suma, los autores proponen un modelo de tasa comercial adecuado para que las
entidades locales puedan usar de referencia, en un momento en que es necesario avan-
zar en la mejora de la fiscalidad de los residuos municipales, esencial para contribuir
a alcanzar los objetivos existentes de recogida selectiva y reciclaje. Con ello los autores
entienden que la propuesta permite distribuir las cargas fiscales de forma equitativa
entre los contribuyentes, a partir de informacién accesible para las entidades locales,
contribuye a la cobertura de costes netos de la gestién de los residuos comerciales, faci-
lita la integracién de esquemas de pago por generacién, y sirve de marco de referencia
para cualquier entidad local espanola que quiera crear o mejorar su tasa de residuos
comerciales.

El cuarto trabajo de Miguel Angel Sanchez Huete (Universitat Autonoma de Barce-
lona lleva por titulo “Sesgos de género en el Impuesto sobre el Valor Anadido”.
Se trata de un estudio que se incluye en la materia fiscalidad y género y que presenta el
interés de analizar uno de los impuestos que menos se han estudiado desde esta pers-
pectiva.

El autor parte de considerar que los sesgos de género son indicios de inequidad que
ponen en alerta el mandato de los poderes ptblicos para que eliminen los obstéculos que
impidan o dificulten la plenitud de la igualdad. Ahora bien, el sesgo no siempre eviden-
cia una discriminacién, ya para que sea tal ha de cumplir diversos requisitos, esencial-
mente, la inexistencia de otro interés legitimo que justifique la diferencia de trato. Es
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decir, se ha de poder probar que la norma que dispensa una diferencia de trato responde
a una medida de politica social justificada por razones objetivas, ajenas a la diferencia
peyorativa que evidencia. En este sentido, el sesgo debe verse como un elemento preven-
tivo para mitigar las consecuencias lesivas que supone la discriminaciéon. En este con-
texto, la existencia de una informacién segregada, de calidad, y sistematica, actiia como
instrumento para detectar sesgos y evaluar las eventuales discriminaciones.

Por lo que se refiere en particular, a los sesgos en el IVA, el autor parte de que estos
ponen de relieve una realidad econémica, sociolégica y biolégica diversa y que, por tanto,
precisa de una solucién tributaria acorde a su singularidad. En primer lugar, se refiere
a la existencia de una realidad econémica diferente por el hecho de que las mujeres son
el colectivo de menores ingresos y que mayor demanda de consumo presenta. En segun-
do lugar, sociolégicamente se constata como las mujeres presentan unas pautas de con-
sumo asociadas al rol al que tradicionalmente estan vinculadas, esto es, el cuidado. En
tercer lugar, y por cuestiones estrictamente biolégicas, las mujeres poseen necesidades
basicas, especificas, relativas a concretos productos de higiene. En este ambito, el autor
denuncia la existencia de un sesgo en el trato fiscal otorgado a los productos de higiene
femenina al aplicarse un tipo impositivo que no corresponde al de los productos y servi-
cios considerados como basicos. Hay que hacer constar que su trabajo fue aceptado para
su publicacién en esta revista antes de la aprobacion de la Ley de Presupuestos Genera-
les de 2023, que como es sabido establece la tributacién de estos bienes al tipo del 4 por
ciento. Aun asi, el autor considera que tal gravamen se ha de considerar excesivo por lo
que tal medida se ha de complementar. El complemento es el suministro gratuito de ta-
les productos de higiene en centros educativos, laborales y asistenciales. La posibilidad
de entrega gratuita es una medida no tributaria, pues opera a través del gasto publico,
lo cual evidencia nuevamente la estrecha trabazén entre ingreso y gasto publico.

Por otra parte, Sanchez Huete analiza en este trabajo la existencia de un sesgo que
resulta tanto por la demanda existente como por el coste que suponen los servicios aso-
ciados al cuidado llevados a cabo por la mujer, como ya se pronunciara la Resolucion del
Parlamento Europeo de 15 de enero de 2019.

La seccién de articulos cientificos se cierra con el trabajo que nos presenta Angel
Sanchez Sanchez (Universidad de Alicante) sobre “El principio de tributacién en
destino y la deduccion del Impuesto sobre el Valor Anhadido”. El autor analiza en
este trabajo la tributacion del comercio intracomunitario en el IVA cuyo objetivo ultimo
siempre ha sido conseguir que cualquier operacién entre operadores econdmicos situa-
dos en Estados distintos tribute igual que lo hace dentro de un mismo Estado, a través
del principio de tributacién en destino, entendido éste como la necesidad de que los bie-
nes y servicios sean gravados en el Estado en el que se consumen y de que el impuesto
se ingrese de manera efectiva en las arcas publicas de dicho Estado. Las dificultades que
ello conlleva parecen haber encontrado la solucién definitiva mediante la aplicacion di-
recta de la tributacion en destino a través del denominado sistema de ventanilla tnica.

Sanchez explica en este trabajo cémo el principio de tributacién en destino se ha
afrontado tradicionalmente desde la perspectiva de la repercusiéon e ingreso del impues-
to aunque, en su opinién, la naturaleza plurifasica del IVA exige que también deba pres-
tarse atencién a la deduccion del impuesto que soportan los operadores econémicos en
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determinados escenarios del trafico empresarial, en particular, en aquellos escenarios
en los que el sujeto pasivo soporta IVA en un Estado y lo repercute en otro.

En este contexto, la doctrina del doble requisito del TJUE, genera efectos que atentan
contra algunos de los principios fundamentales del sistema comtn del IVA. En primer
lugar, el de tributacién en destino, dado que se generan situaciones en las que el im-
puesto se ingresa efectivamente en el Estado en el que se efectiian las adquisiciones, en
lugar de hacerlo en el que se realizan las ventas y se produce el consumo. En segundo
lugar, esta doctrina genera doble imposicién con efectos de acumulacién en cascada. Por
ultimo, la doctrina del doble requisito para la deduccién del IVA soportado puede aten-
tar contra el principio de neutralidad, no solo a través de los efectos de doble imposicién
sino también desde el prisma de garantizar la neutralidad del IVA en cuanto al origen
de los bienes y servicios objeto del trafico comercial.

En consecuencia, el autor estima que para evitar estos efectos debe desarticularse
la doctrina del doble requisito debe eliminarse la exigencia de que, para poder deducir
el IVA, las operaciones que realiza el sujeto pasivo en un Estado miembro distinto de
aquel en el que ha soportado el impuesto sean operaciones que originarian el derecho a
deducir si hubieran sido realizadas en el Estado donde se pretende ejercer el derecho a
la deduccién. Sin duda, ello reclamaria la modificacién de la letra a) del articulo 169 de
la Directiva IVA.

En la seccién de comentarios bibliograficos, este nimero contiene tres recensiones. La
primera, a cargo de Domingo Carbajo Vasco (Agencia Estatal de Administraciéon Tribu-
taria), a la monografia “100 cuestiones practicas sobre la tributacion de los in-
fluencers” de Luis Toribio Bernardez. La segunda también a cargo de Domingo Carbajo
Vasco a la obra “Los paraisos fiscales” de José Maria Peldaez Martos. Y la tercera de
Pedro M. Herrera Molina a la monografia “El trust: herramienta de elusion fiscal
internacional” de Julio César Muniz Pérez.

Finalizamos, agradeciendo tanto a los autores como a los lectores el apoyo a Crénica
Tributaria “Nueva Epoca”. Esperamos que la lectura de este nuevo nimero sea de interés
y 0s animamos a seguir participando con vuestras aportaciones que sin duda contribu-
yen a la mejora del Derecho Financiero y Tributario.

Cristina Garcia-Herrera Blanco y Saturnina Moreno Gonzalez

Editoras ejecutivas de Crénica Tributaria “Nueva Epoca”





